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Fotaleza

PREFEITURA

Relatério de Controle Interno

1. Introdugao

O Controle Interno do Instituto de Previdéncia do Municipio de Fortaleza-IPM
PREVFOR, em cumprimento ao regulamentado no inciso lll, do art. 92, e no inciso IV,
do art. 52, da Lei Estadual n? 12.509, de 06 de dezembro de 1995 (com as alteracGes
introduzidas pela Lei n2 17.209, de 15.05.2020 — D.O.E. 15.05.2020), e ao Decreto
Municipal n? 14.972, de 31 de marco de 2021, que estabelece atribuicGes de Controle
Interno aos érgaos e entidades da PMF, apresenta o Relatério de Controle Interno do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Fortaleza-IPM PREVFOR, referente ao
exercicio financeiro de 2022.

Este relatério compora a prestacao de contas de gestdo desta entidade e foi elaborado
pela equipe técnica que exerce as atribuicGes de Controle Interno no IPM, sob o
acompanhamento e a avaliacdo da Coordenadoria Geral de Controle Interno da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza. Utilizaram-se informacées
produzidas pelas dreas deste 6rgao, bem como dos sistemas corporativos do Poder
Executivo Municipal, quais sejam: Gestdo de Recursos e Planejamento de Fortaleza
(GRPFOR), Sistema de Gestdo de Almoxarifado (SGA), Sistema de Gestdo de Patrimonio
(SGPAT), Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao Cidaddo (E-SIC) e o Sistema
Corporativo de Ouvidoria Municipal (SISCOM).

Este relatério estd dividido em 5 sec¢bes, além desta introducdo, quais sejam:
informacdes institucionais, onde serd evidenciada a lei de criagcdo do drgdo, bem como
o decreto que regulamenta sua estrutura e atribuicdes, destacando suas
competéncias; 6rgdos em numeros, com a apresentacdo de dados orcamentarios,
financeiros e patrimoniais, com destaque para os contratos com maior execu¢do no
periodo; Controle Interno em A¢do em que se apresentam as atividades realizadas por
este Controle Interno e as ac¢des e resultados dos 6rgaos nas macrofungdes de
Controle Interno: ouvidoria, transparéncia, bem como a atividade de
acompanhamento das Prestacdo de Contas de Gestdo; e por fim, evidenciam-se as

consideracgdes finais deste relatério.
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2. Informag0es institucionais

O Instituto de Previdéncia do Municipio foi criado pela Lei Complementar Municipal n?
676, publicada no Didrio Oficial do Municipio de 13 de agosto de 1953, com
competéncia redefinida de acordo com o Art. 55 da Lei Complementar n2 176, de 19
de dezembro de 2014 e suas altera¢des posteriores, reestruturado pela a Lei
Complementar n.2 0188, de 19 de dezembro de 2014. Suas atribuicdes sdo
regulamentadas pelo Decreto Municipal n? 15.290, publicado no Didrio Oficial do
Municipio de 28 de marc¢o de 2022. A seguir destaca-se as competéncias do IPM:

| - Organizar, controlar e gerenciar o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio;

Il - gerenciar as atividades de concessdao, manutenc¢ao, suspensdo e cancelamento de
beneficios;

Il - prestar assisténcia em saude, no ambito de sua atuacdo, por si ou por convénio,
aos seus associados e dependentes;

IV - firmar convénios e contratos com 6rgdos e entidades publicas ou privadas nas
esferas municipal, estadual e federal, visando ao atendimento dos objetivos do Regime
Proprio de Previdéncia do Municipio;

V - administrar a aplicacdo dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio;

VI - desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades,

bem como outras que Ihe forem delegadas.

. Orgdos em nimeros
Esta secdo objetiva evidenciar informacdes de natureza orcamentaria, financeira e
patrimonial, especificando as despesas por programa e de Despesas de Exercicios

Anteriores (DEA) com contratos.

3.1 Execugdo da Despesa por programa
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O IPM realizou em 2022, uma execucdo orcamentdria da despesa (despesa
empenhada) no valor de RS 1.292.760.358,76 (um bilhdo, duzentos e noventa e dois
milhdes setecentos e sessenta mil, trezentos e cinquenta e oito reais e setenta e seis
centavos). Este valor corresponde a 97,82 % do previsto (dotagdo atualizada) para o
exercicio. Acrescenta-se que neste ano foi liquidado o montante de RS
1.292.594.793,47 (Um bilhdo, duzentos e noventa e dois milhdes, quinhentos e
noventa e quatro mil, setecentos e noventa e trés reais e quarenta e sete centavos).

Analisando sob a perspectiva programatica, que organiza a atuacao governamental em
programas e acoes, o IPM possuiu 03 programas distribuidos em 08 ac¢des. Na tabela
abaixo, observa-se a execugdo da despesa por programa e sua comparagao com o

planejado.

~ EMPENHADO NO | LIQUIDADO NO | EMPENHADO/
PROGRAMA DOTACAO ATUALR
¢ 3 ANO R$ ANORS$ ORCADO %
001- GESTAOE 1.317.938.285,00 1.291.793.547,81 RS 1.291.627.982,52 98,02%
MANUTENCAO
0012- ENCARGOS
GERAIS DO 3.576.130,00 966.810,95 966.810,95
MUNICIPIO 27,04%
0082- GESTAO E
DESENVOLVIMENTO 20.000,00 0,00 0,00
DE PESSOAS 0,00%
0,
TOTAL 1.321.534.415,00 1.292.760.358,76 1.292.594.793,47 97,82%

Tabela 01 - Percentual execugdo orgamentaria frente ao orgado por programa.
Fonte: Sistema GRPFOR

O programa Gestdo e Manutengdo refere-se ao pagamento de despesas administrativas e
pagamento da Folha de Aposentados do Municipio. Como todas as despesas administrativas
sdo firmadas em contratos e a folha de pagamento de aposentados segue a programacao de
reajustes salariais do Municipio, sua execuc¢do é acima de 95%, pois o valor or¢ado no inicio do
exercicio contempla com bastante eficiéncia o valor de despesas a executar.

O Programa Encargos Gerais do Municipio é executado no IPM para pagamento de despesas
judiciais, o seu percentual de execu¢do é mais baixo, tendo em vista ndo ser possivel prever

com precisdo, o volume financeiro das despesas judiciais.
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3.2 Execugdo de DEA
Em relacdo a execucdo das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) observa-se abaixo

os valores do periodo.

Valor da Despesa 2022
Valor empenhado com DEA 3.243.843,51
Valor total empenhado 1.292.760.358,76
indice de Execucdo de DEA 0,25%

Tabela 02 - Percentual execugdo orgamentaria de DEA.
Fonte: Sistema GRPFOR

Os pagamentos foram precedidos de aberturas de processos administrativos,
devidamente instruidos com a documentacdo pertinente, com dividas oficialmente
reconhecidas por meio de ato normativo (Portarias) e empenhadas, seguindo o
disposto no Art. 37 da Lei Federal n? 4.320/1964. A falta desses procedimentos
inviabilizaria o pagamento pelos servicos ja prestados, podendo configurar prejuizos a
administracdo pela paralisacdao do servigo, diante da falta de pagamento ou possiveis
enriguecimentos sem justa causa, previsto no Art. 884 do Cédigo Civil, o que, de toda
sorte, obrigaria a restituicdo do valor indevidamente retido, uma vez que,
efetivamente, houve a prestacdo do servico, a realizacdo da despesa e a consequente
necessidade de que o pagamento fosse efetivado.

3.3 Patriménio

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Fortaleza - IPM encerrou o exercicio de
2022 com 14.772 (quatorze mil, setecentos e setenta e dois) bens em estoque de
almoxarifado, no valor de RS 104.398,31(Cento e quatro mil, trezentos e noventa e
oito reais e trinta e um centavos).

Observa-se, ainda, que o 6rgao apresentou no exercicio findo 2.251 (dois mil, duzentos
e cinquenta e um) bens mdveis, totalizando o valor de RS 2.159.369,74 (dois milhdes,
cento e cinquenta e nove mil, trezentos e sessenta e nove reais e setenta e quatro
centavos). Destes, 67 (sessenta e sete) bens estdo no depdsito de inserviveis e 75

(setenta e cinco) sdo bens de terceiros.
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3.4 Contratos com maior execugao

A Tabela 3 apresenta os 10 contratos administrativos com maior execucdo no exercicio

de 2022, indicando o valor total do contrato atualizado,

percentual de execucdo total do contrato.

o valor empenhado noano e o

Ne
. . Valor Contrato Em;?enhado % " Empenhado
Contratado Objeto Vigéncia Atualizado até o ano Execucdo no ano
Contrato até o ano
23/2020 Fortal Contratagdo | 03.09.20 a | 31.674.882,12 9.308.119,95 | 29,38 % 3.718.152,24
Terceirizagdo | M3dodeobra | 0309.23
Mao de Obra
18/2019 Vespa Contratagdo | 11.07.19 a | 11.021.316,36 5.845.568,71 | 53,03 % 1.700.775,07
Consdrcio de demdode | 11,07.23
Servigos obra
11/2022 Torino Aquisigdode | 13.07.22 a 279.636,00 279.636,00 | 100% 279.636,00
Informatica computador | 13,07.23
Ltda
36/2018 CAGECE Fornecimento | 18.12.18 a 333.632,64 294.174,02 | 88,17 % 79.727,51
de 18.12.23
agua/esgoto
05/2018 Ricardo da Manutencdo | 26.03.18 a 352.226,40 334.615,08 | 95,00 % 70.445,28
Silva Bezerra Ar 26.03.23
Condicionado
988/2022 DATAPREV Servigos 12.04.22 a 480.000,00 69.866,40 | 14,55 % 69.866,40
estratégicos | 11.04.27
Solug3o Tl
30/2018 Atuarh Consultoriae | 09.08.18 a 334.980,00 295.889,00 | 88,33 % 66.996,00
Consultoria Assessoria— | 09,08.23
Atuarial RPPS
01/2021 Ol AS Telefonia 22.02.21 a 306.405,59 150.027,71 | 48,96 % 62.981,06
Recuperagio Movel 16.03.23
Judicial
04/2020 PA Arquivos Digitalizagdoo | 26.03.20 a 727.482,00 181.766,71 | 24,98 % 41.718,20
rganizacdode | 16.03.23
arquivos e
documentos
01/2021 Crédito e Consultoriae | 26.03.21 a 78.416,52 68.112,39 | 86,85% 40.212,39
Mercado Asesseoriaem | 26,03.23

Carteira de
Investimentos

Tabela 03 - 10 Contratos com maior execugdo
Fonte: Sistema GRPFOR
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4. Acoes de Controle Interno

Neste capitulo, serdo apresentadas informacdes relativas as atividades realizadas pelo
responsavel do Controle Interno do 6rgado no exercicio de 2022.

Esta secdo objetiva relatar as atividades realizadas por este Controle Interno, bem
como as agdes e os resultados deste drgdo nos seguintes eixos de atuacdo de Controle
Interno: ouvidoria, transparéncia e integridade; por fim, evidenciam-se as
consideracgdes finais deste relatério.

Dessa forma, a equipe de controle interno do IPM realizou, no exercicio de 2022, as
seguintes atividades listadas no quadro abaixo. Apresentam-se, ainda, os principais

resultados alcangados.

Atividade Realizada Periodo Resultados alcangados

Resposta as demandas do E-SIC 01/01a31/12 06 respostas realizadas

111 respostas ds manifestacGes

Resposta 2 ifestacdes do cidad3o | 01/01 a 31/12
esposta as manitestagoes do cidadao /01a31/ no SISCOM e Ouvidoria Digital

04 participagdes em Reunides:
Participacdo nas reunides da Rede de 122 Reunido - 01/02, 132

01/01a31/12
Controle Interno /01a31/ Reunido — 11/02, 142 Reunido —

23/02 e 152 Reunido — 14/10

Quadro 01 — Sintese das atividades realizadas pelo Controle Interno do IPM
Fonte: Instituto de Previdéncia do Municipio-IPM

4.1. Acompanhamento das Presta¢des de Contas de Gestao

Nessa secdo, o IPM apresenta o status de acompanhamento da Prestacdo de Contas de

Gestdo do periodo de 2014 a 2022.

4.1.1. Prestacdo de Contas de Gestao

O IPM identificou, em 2022, o total de 22 prestacdes de contas dos exercicios
anteriores no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Estas foram monitoradas
trimestralmente. Na tabela a seguir, observa-se o resultado do monitoramento,
evidenciando por tipo de situacdo, a quantidade de prestacdo de contas e o

percentual.
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Situagdo Quantidade | Percentual
PARA EXAME 14 63%
REGULARES 02 09%
REGULARES C/RESSALVA 01 05%
IRREGULARES 01 05%
JUNTADA 03 13%
EXTINCAO COM RESOLUCAO DE MERITO 01 05%
Total Geral 22 100%

Tabela 04 — Tabela da situagdo das Prestacdes de Contas junto ao Site do TCE/CE.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Adicionalmente, observa-se que, das 22 prestacdes de contas julgadas pelo TCE, 14
foram pra exame, 02 foram julgadas como regulares, 01 regular com ressalva, 01

irregular, 03 para juntada e 01 extinta com resolu¢ao de mérito

4.2 Ouvidoria

O IPM realiza o monitoramento das demandas de ouvidoria, evidenciando a seguir a

sintese das manifestagGes ocorridas no periodo.
4.2.1 Manifestagdes de Ouvidoria

As manifestacOes sdo recebidas pela ouvidoria setorial do IPM, através do sistema
SISCOM (Sistema Corporativo de Ouvidoria Municipal), devendo ser respondidas ao
cidaddo no prazo maximo de 30 dias, prorrogdveis por mais 15, em observancia a Lei
Federal n? 13.460/2017 e ao Decreto Municipal n? 14.119/2017.

O IPM recebeu em 2022 o total de 111 manifestac¢des, todas respondidas, tendo um
tempo médio de resposta de 13,9 dias uteis na Quvidoria Digital e SISCOM.

No Quadro 02, evidenciam-se as manifestacdes distribuidas nos 05 tipos observados

abaixo.
Elogio Dentincia Reclamagao SoI|C|ta§ao~de Sugestao
Informacgao
02 04 82 22 1

Quadro 02 - Ouvidoria - Quantidade de Manifestagdes por Tipo
Fonte: SISCOM
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Complementarmente, observam-se, no quadro abaixo, as demandas do cidaddo mais
recorrentes na entidade.

Demanda Quantidade
Autorizacdo de procedimento, médicos credenciados e consulta 82
Processos em geral. 22
Declaracdo de imposto de renda e processo 05
Pericia 02
Total 111

Tabela 05 - Ouvidoria — Ranking por assunto
Fonte: SISCOM

4.3 Transparéncia

A Lei de Acesso a Informacgdo prevé a disponibilizacdo de informacdes de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas pelos diversos érgdos e entidades, a titulo
de transparéncia ativa, ou seja, independentemente de requerimentos. Tém-se ainda a
transparéncia passiva, em que o cidaddo obtém as informacdes apds requerer a

Administracao Publica.

O IPM recebeu, no exercicio de 2022, 06 pedidos de informacdo, e todos foram
respondidos, tendo apresentado um tempo médio de resposta de 04 dias. Das 06
solicitacdes de informacdo respondidas, todas foram atendidas sem necessidade de
recursos.

Complementarmente, observam-se, no quadro abaixo, as solicitacdes de informacdes

do cidaddo mais recorrentes no 6rgao ou entidade.

Assunto Quantidade | % pedidos
Outros 2 34%
Informacdo 2 34%
Servidores 1 16%
Saude 1 16%
Total 6 100%

TABELA 06 - Solicitagdo de informagdo - assuntos mais recorrentes
Fonte: Sistema E-SIC
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Em se tratando de transparéncia ativa, a Politica de Dados Abertos da Prefeitura de
Fortaleza, instituida pelos Decretos Municipais n? 13.474, de 23 de dezembro de 2014,
e n2 15.358, de 08 de julho de 2022, tem por objetivo a execug¢do da politica municipal
de garantia e facilitacdo do acesso, por qualquer interessado, aos dados e informacdes
produzidos ou custodiados pelo Poder Executivo Municipal.

Para a plena operacionalizagdo dessa politica de dados abertos, foi desenvolvido o
portal Dados Abertos Fortaleza, que é o canal de disponibilizacdo de dados abertos
produzidos e compilados pela gestao publica municipal.

O Plano de Dados Abertos (PDA) é o instrumento que operacionaliza a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Municipal, pois planeja as a¢bes que visam a
abertura e sustentacdo de dados nas organiza¢des publicas. O quadro a seguir

descreve as informacgdes constantes no PDA do drgao.

Nome da base de | Descrigao da base de dados Unidade Periodicidade de
dados Responsavel atualizagao

Relatério de Relatdrio guantitativos de Diretoria de Trimestral
Aposentadoria Concessao de Aposentadorias por Previdéncia

tipo
Relatério de Relatério de manifestacbes da Ouvidoria IPM Trimestral
Ouvidoria Ouvidoria
Relatério de Relatdrio de todos os Diretoria de Saude Semestral
Credenciados credenciados e seus respectivos

enderecos de atendimento
Relatério de Relatdrio de Servidores afastados Diretoria de Pericia Semestral
Afastamento de por motivos de licenca saude da Médica
Servidores PMF
Relatério de Relatério de Atendimento ao Diretoria de Saude Trimestral
Atendimento Programa de Atencdo a Saude
Saude
Relatdrio de Relatério Quantitativos de T.I./1PM Trimestral
Pensdes Consessdo de Pensdes por morte

Quadro 03 — Descri¢do dos dados disponibilizados no Portal de Dados Abertos.
Fonte: Plano de Abertura de Dados - PDA
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4.4 Integridade
O IPM, em decorréncia do cumprimento ao Decreto Municipal n2 15.326, de 19 de
maio de 2022, que institui o Programa de Integridade e Compliance do Poder
Executivo do Municipio de Fortaleza, bem como da Instru¢do Normativa CGM n2 04,
de 20 de maio de 2022, que o regulamenta, aderiu ao Programa de Integridade e
Compliance do Poder Executivo do Municipio de Fortaleza.
O IPM, através da Portaria n2 38, de 28 de junho de 2022, instituiu o Comité Interno de
Integridade, para as responsabilizacbes geradas na implementacdo do Programa de
Integridade e Compliance do Poder Executivo do Municipio de Fortaleza.
Desse modo, realizaram-se em 2022 as seguintes etapas: De acordo com as etapas
realizadas dentre as estabelecidas na IN CGM n2 04/2022:
| — Formalizacdo de compromisso, pelo Gestor do érgao ou entidade, com a
implantacdo do Programa de Integridade, mediante termo de adesdo; (Oficio n?
133/2022 — SUP / IPM do dia 27 de maio de 2022);
Il — Constituicdo do Comité Interno do Programa de Integridade e Compliance portaria
38/2022;

Il — Aplicacdo de Diagndstico de Integridade no 6rgdo ou entidade;
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5. Consideragoes Finais

O servico de controle interno é uma ferramenta essencial a gestdao publica para
protecdo de bens patrimoniais, bem como protecdo dos recursos despendidos pela
administracdo publica.

Todos os mecanismos aplicados por esta equipe de Controle Interno, foram no sentido
de orientar acerca das normas e procedimentos adequados a realizacdo do servico
publico e posterior apuracdo sobre a forma como os trabalhos foram concebidos.
Segue a sintese do que foi apurado:

Com relagao a informagdes de natureza Orgamentdria e Financeira, O IPM realizou,
em 2022, uma execucdo orcamentaria da despesa (despesa empenhada) no valor de
RS 1.292.760.358,76 (um bilhdo, duzentos e noventa e dois milhdes setecentos e
sessenta mil, trezentos e cinquenta e oito reais e setenta e seis centavos). Este valor
corresponde a 97,82 % do previsto (dotacdo atualizada) para este ano.

No que se refere ao Patriménio, o Instituto de Previdéncia do Municipio encerrou o
exercicio de 2022 com 14.772 itens em estoque de almoxarifado e o érgao apresentou
no final do exercicio, 2.251 bens madveis.

No tocante aos Contratos com Maior Execug¢do, foram elencandos 10 contratos,
salientando os contratos das empresas TORINO INFORMATICA, e CREDITO E
MERCADO, com 100% de execucao.

Nas Agdes do Controle Interno, no tocante a Prestacao de Contas da Gestdo, o IPM
identificou, em 2022, o total de 22 prestacdes de contas dos exercicios anteriores no
site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Com relagdo as demandas do E-SIC,
lista-se 06 demandas respondidas normalmente sem necessidade de recursos, 111
respostas as manifestacdes do cidaddo no SISCOM/Ouvidoria Digital e 04 participacGes
em reunides da Rede do Controle Interno. No que se refere as Manifestacdes de
Ouvidoria, no Ranking por Assunto, o quesito AutorizacGo de procedimento, médicos
credenciados e consulta, obteve o nUmero maior de reclamacgdes: 82 de um total de

111.
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Na Transparéncia, o IPM recebeu no exercicio de 2022, 06 pedidos de informacdes e
todos foram respondidos no prazo médio de 04 dias normalmente, sem necessidade
de recurso em primeira, segunda ou terceira instancias e os assuntos mais recorrentes
foram sobre Informagdes (34,00%) do total.

Em se tratando de transparéncia ativa, o IPM elaborou no ano de 2022 o seu PDA —
Plano de Dados Abertos da Prefeitura de Fortaleza e suas informacgdes ja constam no
Portal Dados Abertos Fortaleza, que é o canal de disponibilizacdo de dados abertos
produzidos e compilados pela gestdao publica municipal. Além disso o IPM aderiu ao
Programa de Integridade e Compliance do Poder Executivo do Municipio de Fortaleza,
instituindo o Comité Interno de Integridade, para as responsabilizacGes geradas na
implementacao do referido Programa.

Toda verificacdo realizada pelo Controle Interno é encaminhada aos gestores e
unidades administrativas, como subsidio para sanar deficiéncias detectadas, e assim,
ao evidenciar fragilidades, procurar antes de qualquer medida administrativa, prevenir
os gestores e ordenadores de despesas, acerca da necessidade de agdes corretivas.
Assim sendo, tendo em vista o trabalho de supervisdo aplicado e coordenado por esta
equipe de Controle Interno sobre os atos de gestao relativos ao exercicio financeiro de
2022, em atendimento as normas legais e regulamentares, encontra-se o processo em

condicOes de ser submetido a Controladoria Geral do Municipio de Fortaleza.

Equipe de Controle Interno do Instituto de Previdéncia do Municipio - IPM
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